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San Isidro, 21 de noviembre de 2019
VISTO:

El expediente N° 1070-2019/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por SEDAPAL representado por: Edith Fany Tomas Gonzales (en
adelante “la Administrada”) contra la Resolucion N° 971-2019/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 02 de octubre de 2019, por la cual, la Subdireccion de Administracién del
Patrimonio Estatal, en adelante la “SDAPE”, declaré improcedente el pedido de
CONSTITUCION DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO, en
el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, aprobado por
Decreto Supremo n.° 011-2019-VIVIENDA , sobre el predio que cuenta con un area
de 950,54 m?, ubicada en la Av. Acceso “A” de la Urbanizacion Popular de Interés
Social Proyecto Integral Ciudad Pachacutec, distrito de Ventanilla, provincia y regién
Callao, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito

a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relaciéon de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158, es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
; de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y supervisiéon de los
=1 bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
' administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento

econdémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio
de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3 Que, corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los

' Articulo 220 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacidn




actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN".

4. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:
ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

5. Que, mediante Carta n.” 1576-2019-ESPS, signada con la Solicitud de
Ingreso n.® 28989-2019, del 28 de agosto de 2019 “la administrada”, solicitd la
Constitucion del Derecho de Servidumbre de Paso y Transito, respecto al area de
950,54 m?, ubicada en la Av. Acceso “A" de la Urbanizacion Popular de Interés Social
Proyecto Integral Ciudad Pachacutec, distrito de Ventanilla, provincia y region Callao,
que involucra las partidas n™s. 70351259 y 70351260 de la Oficina Registral Callao,
con la finalidad de ejecutar el Proyecto “Entubamiento de todo el recorrido del efluente
tratado desde la salida de la PTAR Ventanilla hasta su disposicion final en el mar de
la Playa Costa Azul - Ventanilla”.

6. Que, de la documentacién presentada, se elabord el Informe Preliminar
n.° 00986-2019/SBN-DGPE-SDAPE, del 06 de septiembre de 2019 (folios 156 al 159),
en el cual se determind entre otros, que: “i) Del aplicativo SINABIP, se advierte que la
Partida n.° P52010300 esta relacionado al CUS n.°79657,y se encuentra graficado
referencialmente, dicha partida contiene multiples independizaciones, ii) Insertado el
poligono materia de servidumbre estaria recayendo sobre las Partidas n™s 7035129 y
70351260 de la Oficina Registral Callao y corresponden a propiedad de terceros y iii) Las
colindancias de dichas partidas descritas indican que por el Oeste colinda con la carretera
que conduce a la playa los delfines; sin embargo, discrepa de la realidad fisica, debido a
que graficamente abarcaria parte de la carretera”.

7. Que, revisada la Partida n.° 70351259 de la Oficina Registral Callao,
consta en el Asiento C00003, la inscripcion de division y particion a favor de la
sociedad conyugal formada por Miguel Estanislao Herrera Pereda y Elizabeth Diaz
Bazan de Herrera; asimismo, de la Partida n.° 70351260 de |la Oficina Registral Callao,
consta en el Asiento C00005, la inscripcion de Compraventa a favor de Gladys
Elizabeth Herrera Ramirez; por lo tanto queda acreditado que el predio materia de
solicitud de servidumbre, no cumple con uno de los requisitos indispensables que
establece el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.® 1192.

8. Que, con base en lo senalado, en fecha 02 de octubre de 2019, la SDAPE
emitié la resolucion N° 971-2019/SBN-DGPE-SDAPE (en adelante, “la Resolucion”) la
cual dispuso lo siguiente:

“(...) SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Constitucion del
Derecho Servidumbre de Paso y Transito, presentada por la empresa Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL, respecto del area de
950,54 m?, ubicada en la Av. Acceso “A" de la Urbanizacion Popular de
Interés Social Proyecto Integral Ciudad Pachacutec, distrito de Ventanilla,
provincia y regién Callao, que involucra las partidas n°s. 70351259 y
70351260 de la Oficina Registral Callao, por las razones expuestas en la
presente resolucion.”

9. Que, mediante notificacion N° 2308-2019SBN-GG-UTD, de fecha 09 de
octubre de 2019, se puso en conocimiento a “la administrada” el contenido de “la
Resoluciéon”, siendo notificado en fecha 14 de octubre del 2019.
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10. Que, con escrito s/n, el dia 30 de octubre del 2019, “la administrada”
interpuso recurso de apelacion (S.I. N° 35524-2019) contra “la Resolucion” bajo los
siguientes argumento que exponemos de manera sucinta a continuacion:

e Del desarrollo de “la Resolucién”, no se ha demostrado que “el
predio” constituya un bien de propiedad estatal, por lo que, no se
estaria dando las razones suficientes para desestimar el pedido de
“la administrada”; conforme a ello la sefalada resolucion tendria
una motivacion aparente, y ello configuraria una lesién al debido
procedimiento administrativo.

¢ Conforme a lo estipulado en el numeral 3.1 del articulo 3° del
Decreto Legislativo n® 1280 “Decreto Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento”, dicha peticion se encuentra enmarcada como un
proyecto de necesidad publica, con lo cual se cumple el segundo
de los requisitos exigidos por ley.

¢ Del considerando 7 de “la Resolucion”, es incorrecto o carece de
veracidad, por cuanto en el segundo parrafo del numeral 3.1 de
nuestro plan de saneamiento fisico legal, adjuntando a la carta n°
1576-2019-EPS, se indicé: “... que el 4rea materia de saneamiento,
se encuentra comprendido en su totalidad en el ambito inscrito de
la partida n® P52010300"y cuya propiedad corresponde al Gobierno
Regional del Callao y por ende es una propiedad del Estado”.

e En el octavo parrafo del numeral 3.1 del plan de saneamiento se ha
identificado que en el asiento 18 de la partida n° P52010300 consta
la anotacion de inicio del procedimiento administrativo de cierre
parcial de la partida n° P52010300 por existencia de superposicién
grafica total con la partida n° 70062134 y superposicidén grafica
parcial con la partida n® 70351260 en el area de 37,423.58m2, ello
no significa que nuestra solicitud pretenda realizar la constitucién
de servidumbre sobre parte del area inscrita en las partida n°
70351259 y n® 70351260, como errébneamente se interpreta en el
numeral 7 de la recurrida resolucion.

¢ Respecto a la duplicidad de partidas advertidas en el plan de
saneamiento de “la administrada”, indica que de conformidad al
articulo 60 del TUO del Reglamento General de los Registros
Publicos: “En tanto no se efectué el cierre respectivo no existe
impedimento para la inscripcién de actos referidos a las partidas
duplicadas...”, mas aun si se tiene en consideracion el segundo
parrafo del citado articulo 62, el cual establece que un cierre de
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partidas: “No implica en modo alguno declaracion de invalidez de
los asientos registrados, correspondiendo al érgano jurisdiccional
declara el derecho que corresponde en caso de inscripciones
incompatibles”.

11. Que, con Memorando N° 4234-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 04 de
noviembre de 2019, la “SDAPE” remiti6 el recurso de apelacion acompanado de sus
respectivos actuados a esta Direccion, a fin de emitir la resolucion correspondiente.

Del recurso de apelacion

12. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), sefala que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos
el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico?:

13. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que
el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, “la Administrada” present6 su
recurso de apelacion en fecha 30 de octubre del 2019 (S.I. N° 35524-2019),
encontrandose dentro del plazo, asimismo verificado el cumplimiento de los requisitos
del escrito, previstos en el articulo 124°, corresponde a la Direccion de Gestion del
Patrimonio Estatal “DGPE” resolver como segunda instancia los recursos
impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones
a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la SBN).

Del procedimiento de transferencia al amparo del Decreto Legislativo N° 1192

14. Que, el procedimiento administrativo regulado en el “TUO del Decreto
Legislativo N° 1192" constituye un procedimiento automatico, en el que ha de
verificarse que el proyecto en el que se sustenta el pedido de transferencia del predio
estatal, sea de obras de infraestructura declaradas de necesidad publica, interés
nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura, habiendo sido desarrollado en
la Directiva N° 004-2015/SBN, denominada “Directiva para la Inscripcion vy
Transferencia de predios estatales requeridos para la ejecucion de obras de
infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N° 1192", aprobada mediante la
Resolucién N° 079-2015/SBN del 14 de diciembre de 2015 (en adelante “Directiva N°
004-2015/SBN").

15. Que, del numeral 6.2 de la “Directiva N° 004-2015/SBN" establece que el
procedimiento de transferencia se efectua sobre la base de la informacion brindada
por el solicitante, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros requisitos
por parte de la SBN, tales como la inspeccion técnica del predio, obtencion del
Certificado de Parametros Urbanisticos o de Zonificacion y Vias. Se advierte que la
finalidad del procedimiento es que éste sea dinamico y simplificado, en la medida que
la SBN, como representante del Estado, unicamente se sustituira en lugar del titular
registral a efectos de efectivizar la transferencia del predio identificado por el titular del
proyecto, con el sustento elaborado por este en el respectivo Plan de saneamiento
fisico y legal, bajo su plena responsabilidad.

? Anticulo 220" del TUO de la LPAG - Recurso de Apalacitn
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16. Que, la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final del “Decreto
Legislativo N° 1192" dispone que la solicitud de transferencia de propiedad es
realizada por la empresa prestadora de servicios de saneamiento pulblicas de
accionariado estatal o municipal, respecto de aquellos predios y/o infraestructuras que
forman parte de los servicios de saneamiento, cuya gestion y prestacion han sido
declarados de necesidad publica e interés nacional por el Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento (en adelante “Decreto Legislativo N° 1280"), siempre que
se encuentren en administracion y/u operacion por dichas empresas para la prestacion
| de los servicios de saneamiento.

De los argumentos de “la administrada”

17. Que, se advierte, del Informe Preliminar n.° 00986-2019/SBN-DGPE-
SDAPE, del 06 de septiembre de 2019, en el cual, la SDAPE determind sobre la
documentacién presentada: “) Del aplicativo SINABIP, se advierte que la Partida n.°
P52010300 esta relacionado al CUS n.°79657,y se encuentra graficado referencialmente,
dicha partida contiene multiples independizaciones, ii) Insertado el poligono materia de
servidumbre estaria recayendo sobre las Partidas n'es 70351259 y 70351260 de la Oficina
Registral Callao y corresponden a propiedad de terceros y iii) Las colindancias de dichas
partidas descritas indican que por el Oeste colinda con la carretera que conduce a la playa
los delfines; sin embargo, discrepa de la realidad fisica, debido a que graficamente
abarcaria parte de la carretera”.

18. Que, revisada la Partida n.° 70351259 de la Oficina Registral Callao,
consta en el Asiento C00003, la inscripcion de divisiéon y particion a favor de la
sociedad conyugal formada por Miguel Estanislao Herrera Pereda y Elizabeth Diaz
Bazan de Herrera; asimismo, de la Partida n.° 70351260 de la Oficina Registral Callao,
consta en el Asiento C0000S5, la inscripcion de Compraventa a favor de Gladys
Elizabeth Herrera Ramirez. Por consecuencia, no estamos frente a un bien de propiedad
estatal.

19. Que, sin embargo, del escrito de apelacion, “la administrada”, sefala que
el predio, le pertenece al Estado, por cuanto, la titular de la partida n° P52010300 es:
el Gobierno Regional del Callao.

20. Que, de la consulta en la base Unica de predios con el que cuenta esta
Superintendencia en el CUS N*° 79657 sobre la partida n° P52010300 (cuya titularidad
recae en el Gobierno Regional del Callao), por lo tanto, insertando el poligono materia
del pedido de servidumbre estaria recayendo sobre las partidas n° 70351259 y
70351260 que son propiedad de terceros. Asi como también, de las colindancia
descrito en las partidas n° 70351260 y n° 70351259 indican que por el oeste colindaria
con la carretera que conduce a la playa los delfines, sin embargo, discrepa de la
realidad fisica, debido a que graficamente abarcaria parte de la carretera.




21. Que, de lo antes senalado, se observa que el area solicitada de “el predio”
se superpone con predios de terceros, por ello, este ente administrativo no tiene las
facultades para pronunciarse sobre las titularidades que tengan privados sobre sus
predios, asimismo el predio matriz no es de libre disponibilidad, por cuanto la titularidad
la ostenta el Gobierno Regional del Callao.

22. Que, con base a lo desarrollado, podemos afirmar que el primer
presupuesto para la aprobacion de cualquier derecho que pueda ser otorgado por esta
Superintendencia, es que la ftitularidad del bien solicitado, sea del Estado
representado por esta Superintendencia.

23. Que, en ese contexto, se tiene que el numeral 1) del articulo 32° de “el
Reglamento”, sefiala que esta Superintendencia sélo es competente para la
evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los bienes de caracter
y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracién, siendo las
demas entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

24. Que, cabe destacar, que en el presente caso estamos frente a un pedido
de disposicién de un bien de propiedad estatal con base en una norma especial,
amparada en el “TUO del D. Leg. 1192", que en su numeral 41.1 del articulo 41° indica
que, esta Superintendencia, ademas de aprobar transferencias en propiedad de
predios ylo edificaciones de propiedad estatal y de las empresas del Estado,
requeridos para la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad
publica, interés nacional, seguridad nacional y/o gran envergadura, puede otorgar otro
derecho real, a titulo gratuito y automaticamente al sector, gobierno regional o
gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, por el solo mérito de
la resolucion administrativa que se emita para tal efecto.

25. Que, se tiene que, en el segundo parrafo del articulo 5° del “Reglamento”,
que dice: ‘(...) En la ejecucion de cualquier acto relacionado a los bienes estatales, debera
observase el adecuado cumplimiento de las garantias y normas vinculadas a dichos
bienes". Ello por cuanto, toda instancia administrativa debe observar dentro de sus
actuaciones, no solo las facultades y prerrogativas que posee por imperio de la ley,
sino también debe observar el Principio de Legalidad®, establecido en nuestro “TUO
de la LPAG", debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta en
funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que rigen
los procedimientos de esta Superintendencia deben cenirse a las facultades con las
que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales?. Por lo tanto, es inoficioso pronunciarse sobre
los demas puntos de la apelacion.

26. Que, finalmente, con respecto a la falta de motivacion se observa con
base a lo desarrollado que el derecho que solicita “la administrada” se encuentra
debidamente reglamentada en la norma (“TUO del D. Leg. 1192") y, no descansa en
un ambito de discrecionalidad a cargo de esta Superintendencia, por lo cual la
motivacion va jugar un papel de explicar la decision que asume el organo
administrativo, con base a la normativa y sus facultades que posee por ley, pues su
marco de interpretacion y argumentacion esta circunscrito al mismo.

27. Que, los fundamentos, por el cual SDAPE declara la improcedencia del
pedido, se encuentra desarrollados con base en el informe preliminar, y en aplicacion

1.1 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, Ley del Procedimianto Administrativo General. el cual dispone
1.1, Principio de legalidad - Las autondades adminisirativas geben acluar con respeto a la Constitlucion, la ley y al derecho, dentro
de las lacullades que le eslén atnbwdas y de acuerdo con los fines para los que les fueron confendas
* Articulo 7 - Garantias del Sistema N | de Blenes Estatal
Son garantias que ngen el Sistema Nacional de Buenes Estatales, las siguientes
a) La pnmacia de |as disposicones de e<la Ley, asl como las normas reglamentanas y complementanas, por su aspeciahdad. que conforman
o Sistema Nacional ge Bienes Estatales. sobre las que. en oposcidn 0 menoscabo de éslas. puedan diclarse | |
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de la normativa especial al caso; siendo asi, la doctrina sefala que: “Si las premisas
facticas y las normativas cumplen con las condiciones requeridas, esto es, han sido
correctamente  seleccionadas, podra considerarse el razonamiento justificado
externamente y si la conclusién se deriva logicamente de esas premisas, gozara también
de justificacion interna (...)>", por lo que corresponde ratificar lo senalado por la SDAPE en
“la Resolucion”.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
+/  VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la
. SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

 Estate) el

Tin

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
SEDAPAL. representado por: Edith Fany Tomas Gonzales, contra Resolucién N°
971-2019/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 02 de octubre de 2019, emitida por la
Subdirecciéon de Administracion del Patrimonio Estatal, dandose por agotada la via
administrativa.

Registrese y comuniquese.-
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IDWIAO DANTE QUEQUEZANA LINARES
Director (e) de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
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